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ESTUDIOS PREVIOS

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o
Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993,1122 de 2007 y 1438 de
2011.

Por medio del Decreto Ordenanza No. 270 de 2007, se cred la Empresa Social del Estado ESE Norte 1.

El numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 dispone: “6. En materia contractual se regira por el derecho
privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacién de la administracidon publica.”. A partir de lo anterior el régimen de contratacién de las ESE’s es
exceptuado del Estatuto General de Contratacion.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece: “Las entidades estatales que por disposicidn legal cuenten con
un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica,
aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacién estatal.

La Constitucion Politica de Colombia (Articulo 49) establece que “Los servicios de salud se organizan en forma
descentralizada por niveles de atencién y con la participacién de la comunidad” entendiéndose en tal sentido
que la descentralizacién es el proceso mediante el cual las IPS operan técnica, financiera y administrativamente
con autonomia”.

El mismo articulado establece que “la atencién de la salud es un servicio publico a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud”, este servicio
debe prestarse de manera eficiente, eficaz y oportuna a los usuarios que demandan la atencion en los
diferentes organismos de salud en el pais.

Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o
Concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de
2011.

El numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, al referirse a las ESESs, determina lo siguiente: "En materia
contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes
previstas en el estatuto general de contratacién de la administracidn publica”.
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Por su parte el Ministerio de Salud y Proteccidn Social mediante Resolucion 5185 de 2013, fijé los lineamientos
para que las empresas sociales del estado adopten el estatuto de contratacién que regird su Actividad
contractual, acto administrativo que fue modificado por la Resolucién 1440 de 2024.

La ESE NORTE 1, atemperdndose a la nueva disposicién, mediante Acuerdo nimero 011 del 31 de octubre de
2.024, derogd el Acuerdo 008 de2023 y expidid el nuevo Estatuto de Contratacién, el cual cumple con los
principios de la Funcién Administrativa, en especial en los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad participacién responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia eficiencia economia, celeridad y planeacion.

Por medio de la Resolucién No. 071 de 15 de noviembre de 2024 la Empresa Social Del Estado Norte 1 — ESE,
Adopta el Manual de Contratacion.

1.- Descripcion de la | La empresa social del estado ESE Norte 1 tiene como principal objetivo brindar a la
necesidad que se | comunidad servicios de salud integral, regida por el respeto a la dignidad humana,
pretende satisfacer con | a través del establecimiento de condiciones hospitalarias de excelencia, con alta
la contratacién calidad, comprometidos con el desarrollo de su talento humano y el manejo
eficiente de sus recursos.

Como entidad de seguridad social, el hospital se encuentra obligado a ejecutar de
manera efectiva, aquello que le es propio o que tiene caracter de misional,
observando los principios inherentes al servicio publico de salud, como son la
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion tal como
lo ordena la Ley 100 de 1993.

Por su parte la Constitucion Politica y la Ley ha otorgado a las entidades del estado
la responsabilidad de la prestacion de servicios de salud, el respeto a los derechos
fundamentales y la creacién de las condiciones para que las entidades efectivicen
estos derechos.

De igual manera por medio de la SENTENCIA T-557 de 2016 la corte constitucional
ha precisado que el derecho a la salud implica, no solo su reconocimiento sino la
prestacion continua, permanente, sin interrupciones de los servicios médicos y de
recuperacion en salud. Al respecto, la jurisprudencia ha sostenido que las entidades
publicas y privadas que prestan el servicio publico de salud deben procurar la
conservacion, recuperacion y mejoramiento del estado de sus usuarios, asi como el
suministro continuo y permanente de los tratamientos médicos.

Los medicamentos forman parte de los requerimientos elementales con los que
debe contar la institucidn los cuales son de obligatorio cumplimiento, so pena de
poner en riesgo la vida de cualquier paciente.

Asi las cosas, la E.S.E debe garantizar un stock de medicamentos que garanticen la
atencién con oportunidad y eficiencia a los usuarios que demanden servicios de
salud, por lo tanto, la contratacidon que se pretende adelantar es conveniente y
necesaria considerando que, para cumplir eficientemente con la prestacion de
servicios de salud, la E.S.E Norte 1 debe estar en la capacidad de dar respuesta a
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cualquier exigencia de medicamentos que demanden los usuarios en atencién a
posibles eventualidades y en casos imprevistos que lleguen a presentarse.

Por lo anteriormente expuesto resulta conveniente y necesario adelantar La
presente contratacion dado que le permite a la E.S.E cumplir con la obligacién legal
de realizar las actuaciones que demanda el Hospital con el objeto de cumplir con los
fines estatales del servicio publico de salud, de igual forma el cubrimiento de esta
necesidad redundara en la debida atencion al usuario.

2. Objeto Contractual. 2. Objeto Contractual:

2.1 obligaciones de las | SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS PARA LA ESE NORTE 1
partes
2.1. Obligaciones de las partes
2.4 Autorizaciones
permisos y licencias Obligaciones generales del contratista:

a. Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente
contrato, comprometiéndose a realizar las actividades que hacen parte del
presente contrato con calidad y oportunidad.

b. Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000,
Ley General de Archivo, las politicas operativas del Proceso Gestién Documental,
las politicas del Sistema de Gestion Documental.

c. Actuar con lealtad y buena fe en las diversas etapas contractuales, evitando las
dilataciones, trabas y obstaculos que por su causa pudieren presentarse.

d. No ceder ni subcontratar el objeto del contrato, con persona natural o juridica
alguna, sin previa autorizacién escrita y expresa por parte de la ESE Norte 1.

e. Acatar las decisiones e instrucciones que por escrito le imparta el contratante.

f. Informar oportunamente al Supervisor las irregularidades o dificultades que se
presenten en el desarrollo de las actividades.

obligaciones especificas del contratista

Entregar los medicamentos en la cantidad, calidad y plazo acordados.

Garantizar la autenticidad y calidad de los medicamentos suministrados.

Cumplir con las normas y regulaciones aplicables, como las de la FDA o la EMA.

Notificar al hospital sobre cualquier problema o retraso en el suministro.

Realizar las entregas oportunamente dentro de los términos sefalados por el

supervisor

f. Mantener los precios ofrecidos en su propuesta la cual hace parte integral del
contrato.

g. Cumplir con las normas sanitarias (Registro de INVIMA, cédigo CUM vy
Cumplimiento de las buenas practicas de manufactura)

h. La fecha de vencimiento no debe ser inferior a dos (2) afios, por lo que los
medicamentos que no cumplan con esta condicion no serdn recibidos.

i. Encaso de proximidad a la fecha de vencimiento del medicamento; el proveedor

se comprometera a efectuar el cambio siempre y cuando el medicamento tenga

una fecha superior a cuatro (4) meses.

®opo oo

Calle principal - Buenos Aires Cauca, Telefonos: 8466734 - 8466501
contactenos@esenortel.buenosaires-cauca.gov.co



é\ Departamento del Cauca
= Empresa Social de Estado Norte 1

. Municipios Buenos Aires / Sudrez
ESENORTET  NIT 900.146.010 - 6

j. Contar con las autorizaciones y/o permisos para la distribucion de
medicamentos.

k. Realizar el trasporte de los medicamentos de manera adecuada con el fin de
preservar sus caracteristicas fisicas quimicas y de composicién

I. Si el contratista hace entrega de alguno de los elementos objeto del contrato
con imperfecciones, la ESE procedera a su devolucion y el mismo estara en la
obligacion de hacer reposicion del elemento, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes a la comunicacion respectiva por parte del Supervisor

m. Seran a cargo del contratista los costos de transporte, movilizacion, seguros,
fletes, que causen el motivo de traslado de los elementos hasta el lugar de
entrega (municipio de Buenos Aires); estos costos se entenderdn incorporados
al valor total de la oferta presentada, incluyendo los impuestos.

n. Las demas obligaciones relacionadas con la naturaleza del objeto del contrato

Obligaciones de la Entidad

Ademas de las consagradas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993

a. Pagar al CONTRATISTA las sumas estipuladas en el contrato, en la oportunidad
y forma alli establecida.

b. Proporcionar la informacién y documentacién requerida para la normal
ejecucioén del objeto contractual.

c. Vigilar, supervisar y/o controlar la ejecucion idénea y oportuna del objeto del
contrato.

2.3 Autorizaciones licencias y permisos

El contratista debe contar con licencia de funcionamiento otorgada por el drgano

competente
3. Modalidad de CONTRATACION DIRECTA.
seleccion, su
justificacion y En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada

fundamentos juridicos | CONTRATACION DIRECTA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del
Manual de Contratacién de la ESE que al respecto dispone:

“LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E NORTE 1, podrd realizar contratacion
directa con persona natural o juridica capacitada para ejecutar el contrato, sin que
sea necesario obtener previamente varias ofertas, teniendo como pardmetro los
precios del mercado y la experiencia e idoneidad del contratista en todos aquellos
contratos cuya cuantia no supere los 70 Salarios Minimos Legales Mensuales

Vigentes”
4. Valor estimado y su 4. VALOR: VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO MIL CINCUENTA
justificacion Y TRES PESOS ($21.858.053) M/CTE.
4.1 Apropiacion
presupuestal Para determinar el valor del presupuesto se solicitaron dos cotizaciones y se eligié
4.2 forma de pago la cotizacién con el precio mas bajo.
4.3 Plazo
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4.4 clasificacion de 4.1. APROPIACION PRESUPUESTAL: la ESE pagar4 el valor del presente contrato con
bienes y servicios cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 492 de 5 de noviembre de

2024
FORMA DE PAGO:

El valor del contrato sera pagadero en una sola cuota previo recibo a satisfaccion
por parte dl supervisor, una vez se hayan expedido las facturas respectivas y sean
entregados los soportes de cumplimiento contractual requeridos por el Supervisor,
ademas el contratista deberd aportar la certificaciéon de que se encuentra al dia en
el pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social.

4.2 PLAZO:

El plazo del presente contrato sera de un (1) mes contado a partir de la suscripcion
del acta de inicio

4.3 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS
Nombre del producto

51142001 Acetaminofén
51161701 Acetilcisteina

53131616 Cremas o lociones para farmacéuticas
51241301 Acetato de aluminio
51181827 Acetato de medroxiprogesterona

51102301 Aciclovir
51171908 Misoprostol

5. Criterios para
seleccionar la oferta N/A
mas favorable

6. Analisis del riesgo De acuerdo a la ley, estatuto de contratacién de la entidad y la legislacion utilizada
para ellos debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo, para lo anterior,
se elaboré la matriz de riesgos que se anexa al presente estudio previo; en esta
matriz se tipifican, asignan y estiman los riesgos teniendo en cuenta el objeto y la
cuantia del presente proceso de contratacion directa. (Anexo Tabla 1)

7. Garantias El contratista dentro de los tres (3) dias calendario siguientes al perfeccionamiento

del presente contrato debera garantizar el cumplimiento de las obligaciones que de

él se deriven, mediante cualquiera de estos mecanismos de cobertura del riesgo:

patrimonio auténomo, garantia bancaria, o contrato de seguro (pdliza) otorgada por

una compafiia de seguros legalmente establecida en Colombia, a favor de La E.S.E

Norte 1, amparando los siguientes riesgos:

a) Cumplimiento del contrato, equivalente al 20% del valor del contrato, con una
vigencia igual a la duracidn del contrato y seis (6) meses mas.

b) Calidad de los bienes equivalente al 20% del valor del contrato, con una
vigencia igual a la duracidn del contrato y seis (6) meses mas
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Supervision y/o SUPERVISION O INTERVENTORIA: La supervisidon consiste en el seguimiento técnico,
interventoria administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la ESE podra contratar personal
de apoyo a través de los contratos de prestacidn de servicios que sean requeridos.
(Articulo 83 Ley 1474 de 2011).

El CONTRATANTE ejercera la supervision del contrato a través del funcionario que
designe, quien tendra a cargo las funciones sefaladas en la Ley 1474 de 2011

Buenos Aires, noviembre de 2024

CATHERIN MONTANEZ ANGEL
Coordinadora Asistencial ESE Norte 1

Proyecto componente juridico: Yonne Galvis Agredo
Proyecto componente técnico: Catherin Montafiez Angel
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